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OZET

Bilgi ve haberlesme teknolojilerindeki hizli degisim ve gelisim gliniimiizde iilkelerin ekonomik
kalkinmasini tetikleyen ve bu arada hukuki diizenlemeler agisindan yenilikler yapilmasi zorunlulugu
doguran onemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tebligde hukukumuza yeni bir kavram
olarak katilan “Mali Miihiir” ve bunun hukuki etkileri irdelenmistir.
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SUMMARY

Rapid changes and developments in Information and Communication Technologies are important
factors in todays world which motivate/trigger economic development of countries and force
governments to make new legal rules. In this paper, as a new legal concept in our legal system
“electronic fiscal seal” and its legal effects are analyzed.

KEYWORDS
Signature, seal, electronic signature, invoice, electronic fiscal seal, electronic invoice.

GiRIS

Bilgiye ulagsma, kullanma ve iletme hizinin teknoloji destegi ile son derece arttig1 gliniimiizde; bilgi ve
teknolojinin verimlilik ve maliyet avantajlar yaratacak sekilde kullanilmas1 da neredeyse bir zorunluluk
haline gelmistir.

Bilgi ve teknolojideki gelismeler, etkilerini kaginilmaz olarak hukuk alaninda da gostermektedir.
Nitekim, ¢ok degil 20-30 y1l dncesinde diisiincesi dahi mevcut olmayan bir kisim kurum ve kavramlar,
glinlimiizde hukuki altyapiy1 da degistirecek etki ile karsimizda durmaktadir. Bu ¢ergevede, hukukun
teknolojik gelismeleri takip ettigi ve Oniine gegmediginden de bahsetmek miimkiindiir [1].

Teblig konusunu olusturan” Mali Miihiir” de teknolojinin hukuka yon verdigi kavramlardan birisidir.
Dayanagini olusturan hukuki diizenlemeler itibariyle mali miihiir; basta vergi, ticaret ve ispat hukuku
acisindan sonuglar doguracak olan elektronik faturanin, usuliince diizenlenmesinde kullanilacak bir arag
olarak karsimizdadir.

Mevzuatimiza bir Maliye Bakanligi Tebligi ile katilan mali miihiir kavrami, bu konuya 6zel yasal bir
diizenleme bulunmamakla birlikte; genel itibariyle, giivenli elektronik imzaya baglanan hukuki sonuglart
doguracak etkiye sahip goziikmektedir.

Bu nedenle mali miihre iliskin degerlendirmeler, genel hukuki kavramlar olarak imza, miihiir, elektronik
imza, fatura, elektronik miihiir, elektronik fatura ve bunlarin genel hukuki tesirlerine de deginilerek
yapilmustir.

! Bu metin, 2010 yilinda diizenlenen 1. Uluslararas1 Bilisim Hukuku Kurultayinda Akademik Bildiri olarak sunulmustur.



BILDIRI KONUSU HUKUKI KAVRAMLAR

Hukuki Agidan imza Kavrami
Hukumuzda Sézlesmelerin Olugmasi

Bilindigi gibi Bor¢lar Hukukumuzdaki prensiplere gore iki taraf arasinda bir sdzlesmenin kurulmasi
icin, birbirine ulasan ve uzlasan Oneri ve kabuliin varlig1 yeterlidir. Bu husus Bor¢lar Kanunumuzun
(BK) 1/1. maddesinde: “Iki taraf karsilikli ve birbirine uygun surette rizalarini beyan ettikleri takdirde,
akit tamam olur.” seklinde ifade edilmektedir.

Sozlesme Ozgiirliigii [2] de denilebilecek bu prensibin dogal bir yansimasi; taraflarin birbirlerine uygun
irade beyanlari ile olusturacaklar1 sdzlesmelerin gegerliliginin de, kanunda agik bir istisna bulunmayan
hallerde herhangi bir sekle bagli olmamasidir (BK m. 11/1).

Bu nedenle, kanunda agikca sekle baglanmayan hallerde, taraflarin el sikigmak sureti ile de sozlesme
kurmalar1 hukuken miimkiindiir. Bu duruma “sekil serbestisi” de denilmektedir.

Ispat Hukukumuzda Sekil ve ispat Araclari

Ancak hukuk diizeni, s6zlesmelerin kurulmasi sirasinda sekil serbestisini benimsemis olsa da; adli
mercilere yansityacak hukuki uyusmazliklarin ¢oziimiinde, iddialarin ispati agisindan c¢ogunlukla
uyusmazligin konusunu olusturan seyin degerini dikkate alarak, “senet” olarak da adlandirilan belgelerin
varligini bir zorunluluk haline getirebilmektedir.

Ispat hukukumuz acisindan senet denilince genel olarak anlasilan husus: herhangi bir kisiye ait herhangi
bir iradenin, yazil1 bir belge olarak disa yansimasidir. Bu nedenledir ki ispat hukukumuz; cisim bulmus,
yazili, herhangi bir irade beyanini igceren ve imzali her belgeyi, senet olarak degerlendirmektedir [3].
Dolayis1 ile imzasiz bir belge, ispat hukukumuz acisindan senet niteliginde degildir. Senetler
diizenleyenlerin “diizenlenmesini gerektiren hususla baglanma iradesini” yansittigindan, bir belgede
diizenleyenin imzasinin olup olmamasi arasinda son derece 6nemli hukuki farklar bulunmakta oldugu bu
yonii ile sabittir.

Ancak, kendisine bu denli 6nemli sonuglar baglanan “imza” kavrami, borg¢lar veya ispat hukukumuza
iliskin olmayan 2525 sayili Soyadi Kanununda diizenlenmektedir. Kanunun 2. maddesine gore:
“Soyleyiste, yazista, imzada oz ad onde, soy adi sonda kullanilir.”

Genel kabul goren uygulama sekline gore imzanin, metnin altinda bulunmas: gereklidir [4]. Ancak,
emredici nitelikte kabul edilmeyen bu diizenlemeden, imzanin mutlaka 6z ad ve soy adindan olustugu
sonucu ¢ikartilmamaktadir. Bu nedenle, borg altina girecek veya herhangi bir konuda baglanma iradesini
aciklayacak kisinin “el yazist ile atilmig/yazilmis” olmak kaydi ile, ¢esitli sekil ve isaretlerin de imza
niteliginde oldugu ve imzaya baglanan sonuglar1 dogurdugu kabul edilmektedir [5] .

Diger yandan hukukumuz, el iriinii olmasi gereken imzayi, zaman iginde baska sekillere de
doniistiirmiistiir. Bildirinin kapsami acisindan, bu sekillerden sadece ikisine deginilecektir. Bunlardan
ilki; elinin bulunmamasi, okuma yazma bilmemesi, gérememesi nedeni ile yazamamasi, vs. gibi
engelleri olan kisilerin de imza atabilmeleri agisindan uygulanan miihiir; digeri ise, ¢agin teknolojik
gelismeleri nedeni ile uygulanmaya baslayan giivenli elektronik imzadir.



Hukuki Agidan Muhiir Kavrami

Kelime anlami olarak miihiir, Tirk¢e Sozliik’te : “1. Bir kimsenin, bir kurulusun adinin veya unvaninin
tersine kazili bulundugu, metal, lastik vb.nden yapilmis ara¢, damga, kase. 2. Bu aragla basilan ve imza
verine gecen ad.” seklinde tanimlanmaktadir [6] .

Mekanik bir ara¢ olan ve kullanan disinda bir kisi tarafindan, ¢ogunlukla kullanacak kisinin 6n ad ve
soyadinin ters sekilde kazinmasi sureti ile hazirlanan miihiir, hukuki usuliine uygun sekilde (kdy veya
mahalle ihtiyar heyeti veya noter ile iki tanik tarafindan onaylandiktan sonra ve kullanilirken ayrica
parmak basmak sureti ile) kullanildiginda, imzanin yerine gegen ve ayni etkileri dogurabilen bir nitelik
tagimaktadir [7].

Hukuki Agidan Giivenli Elektronik imza Kavrami
Genel Olarak Elektronik imza

Elektronik imza, bir kimsenin kimligini ve elektronik verinin igerigine onay verdigini gostermek
maksadi ile veriye ekledigi veya mantiksal olarak veriye bagli olan elektronik bilgi olarak da
tanimlanabilir [8].

Elektronik imza Cesitleri ve Giivenli Elektronik imza

Ozellikle internet iizerinden yapilan ve hukuki sonu¢ doguran islemlerde elektronik ticaretin gelismesi
ve yayginlasabilmesi i¢in [9] kullanilan ve teknik agidan elektronik imza olarak adlandirilabilecek gesitli
uygulama sekilleri (6rnegin basit, gelismis, vs. seklinde adlandirilan imza g¢esitleri) mevcuttur [10].

Ancak, bunlar arasinda, niteligi geregi 6zel bir yasal diizenleme ile hukuki sonug baglanan elektronik
imza sekli, giivenli elektronik imzadir [11].

Elektronik imza Kanunumuzdaki tanima gore elektronik imza: “Baska bir elektronik veriye eklenen veya
elektronik veriyle mantiksal baglantisi bulunan ve kimlik dogrulama amaciyla kullanilan elektronik
veriyi” ifade etmektedir (m. 3/b).

Kanun, 4. maddesinde ise giivenli elektronik imzay1 tanimlamistir. Buna gore: “Giivenli elektronik imza,
a) Miinhasiran imza sahibine bagh olan,

b) Sadece imza sahibinin tasarrufunda bulunan giivenli elektronik imza olusturma araci ile olusturulan,
¢) Nitelikli elektronik sertifikaya dayanarak imza sahibinin kimliginin tespitini saglayan,

d) Imzalanmis elektronik veride sonradan herhangi bir degisiklik yapilip yapilmadigimin tespitini
saglayan,

Elektronik imzadir.”

Ayrica elektronik imzalarin; iletilen bilgi ve kaynaklara sadece yetkilendirilmis kisilerin ulagmasini
saglamas1 yoniinden erisim kontrolii sagladigi, verinin biitlinliigiinii korudugu, génderenin iletiyi inkar
edememesini sagladig1 ve islemlerde kolaylik, ucuzluk ve hiz sagladigi da kabul edilmektedir [12]. Bu

durum karsisinda, giivenli elektronik imza ile imzali bir belgenin degistirildigi iddiasi, ancak ayni
nitelikteki baska bir kesin delil ile (ikrar, yemin, senet ve kesin hiikiim) ispatlanabilecektir [13].

Giivenli Elektronik imzanin Fonksiyon ve Sonuglari



Kanundaki diizenlemeleri dikkate alindiginda giivenli elektronik imza, elle atilan imza ile ayn1 hukuki
sonucu dogurur (m.5).

Ancak, kanunlarin (noter, tapu sicil memuru, vs. gibi kamu gorevlilerinin de katilmasini gerektiren
islemlerde oldugu gibi) resmi sekle veya 6zel bir merasime tabi tuttugu hukuki islemler ile (6rnegin
kefalet, rehin, igiincli kisinin fiilini taahhiit sozlesmeleri gibi [14] teminat sézlesmeleri glivenli
elektronik imza ile gergeklestirilemez (m.5/2).

Ayrica, Giivenli elektronik imza elle atilan imza ile ayni ispat giiciinii haizdir (BK m. 14/1). Yani,
giivenli elektronik imza ile imzalanmis elektronik veriler, ispat hukukumuz agisindan senet
niteligindedirler. Aksi ispat edilinceye degin de kesin delil sayilirlar (HUMK m. 295/A). Bu nedenle de,
uyusmazligin ¢éziimiinde kullanilabilirler [15].

Ancak, elektronik imzalar, gercek kisiler (diger bir deyisle, insanlar) tarafindan kullanilabilir. Nitekim,
kanunun 3/c maddesine gore imza sahibi: “Elektronik imza olusturmak amaciyla bir imza olusturma
aracim kullanan gergek kigiyi” ifade etmektedir. Bu acik yasal diizenleme karsisinda, tlizel kisiler
elektronik imza sahibi olamamaktadir [16].

Kanunun madde gerekgelerinde: “gercek kisilerin genel hiikiimler ¢ergevesinde tiizel kisiler adina
elektronik imza olusturma aracimi kullanmalart ise miimkiin kabul edilmektedir.” seklinde bir
aciklamaya da yer verilmis ve her ne kadar tiizel kisiler adina giivenli elektronik imza yaratilamayacak
ise de; tiizel kisiyi temsil eden gercek kisilerin sahip olacaklar1 giivenli elektronik imzalar1 kullanmak
sureti ile, tiizel kisiler agisindan dolayli bir kullanim imkani yaratildig1 anlagilmaktadir [17].

Ancak, tiizel kisi adina dolayli yoldan kullanilacak elektronik imzanimn, gecerli hukuki sonuglar
dogurmasi agisindan “giivenli elektronik imza™ niteliginde olmasi gerektigi ise, agiktir.

Giivenli Elektronik imza Sertifikasi ve Glivenlik

Diger yandan, hukuken gegerli bir giivenli elektronik imzanin varligindan bahsedilebilmesi, bu konuda
yetkili makam (Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu) tarafindan yetkilendirilmis bir elektronik
sertifika hizmet saglayicisindan alinmig nitelikli bir sertifikanin varligina baghidir [18]. Sertifika hizmet
saglayicisi, ayn1 zamanda giivenli elektronik imzanin kurumsal giivenligini de saglamaktadir [19] Bu
nedenle sertifika hizmet saglayicilari, glivenilir tiglincii kisiler olarak da anilmaktadir [20].

Bilindigi gibi genel olarak elektronik sertifikalar, tipki niifus hiiviyet ciizdani, siiriicii belgesi, pasaport
gibi islev gormekte ve oOzellikle internet iizerinde islem yapan kisinin (veya kurum ve web
sunucularinin) kimligini ispata yarayan elektronik dosyalardir [21]. Bu nitelikleri ile de kullanim
giivenliginin, sertifika sahibi tarafindan saglanmasi gerekecektir [22].

Hukuki Agidan Fatura Kavrami
Faturanin Tanimi ve Unsurlari

Ticaret ve Vergi Hukukumuz agisindan sonuglar doguran fatura, Vergi Usul Kanununun (VUK) 229.
maddesinde “satilan emtia veya yapilan is karsiliginda miisterinin bor¢landigi meblag gostermek tizere
emtiayl satan veya isi yapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesika’ olarak tanimlanmistir.

Kanunun 230. maddesinde faturanin sekli belirtilerek icermesi gereken asgari bilgiler sayilmis; 231.
maddesinde fatura diizenlenmesinde uyulacak kaidelere, 232. maddesinde ise fatura kullanma
mecburiyetine iligskin esaslara yer verilmistir.



Faturanin Sekli

Yukarida da deginildigi gibi, faturanin sekli, VUK m. 230’da tanimlanmistir. Buna gore faturada “en az
asagidaki bilgiler bulunur:

1. Faturamn diizenlenme tarihi seri ve sira numarasi,

2. Faturayr diizenleyenin adi, varsa ticaret unvani, is adresi, bagl oldugu vergi dairesi ve hesap
numarasi,

3. Miisterinin adi, ticaret unvani, adresi, varsa vergi dairesi ve hesap numarasi,
4. Malin veya isin nev'i, miktari, fiyati ve tutari;
5. Satilan mallarin teslim tarihi ve irsaliye numarasi”

Kanunun hiikmii bahsedilen igerikte olmakla birlikte, bir kisinin fatura bastirmasi ve bunu kullanmasi da
cesitli prosediire tabidir. Bu g¢ercevede Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan cesitli tebliglerle
(6rnegin 164 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi) faturanin da aralarinda bulundugu belgelerin,
01/03/1985 tarihinden itibaren anlagmali matbaalarca basilmis veya notere tasdik ettirilmis olarak
kullanilacag1r esas1 benimsenmistir. Bu gereklilige uygun davranilmamasi halinin sonucu ise bu
belgelerin hig¢ diizenlenmemis sayilacagi seklinde belirlenmistir.

Faturanin Nizami

VUK, bir belgenin fatura olarak adlandirilabilmesi agisindan gereken diizeni de belirlemistir. Buna gore

faturanin diizenlenmesinde “faturalarin bas tarafinda is sahibinin veya namina imzaya mezun olanlarin
imzast bulunur” (m. 231/1 b.4).

Buradan hareketle, imza tagimayan faturanin sthhatinin tartigmali hale gelecegi ve usulsiizliikk cezast, vs.
yaptirimlarin s6z konusu olabilecegi sonucuna varmak miimkiindiir.

Faturanin Fonksiyonlari

Fatura, VUK’daki hiikiim cercevesinde, oncelikle bir ticari vesikadir. Bu niteligi ile de, ticari hayatta
onemli bir yeri bulunmaktadir.

Fatura, 1ilgili taraflar arasinda bir alim/satim, hizmet sunumu/alimi, vs. gibi hukuki iliskinin varligim
gosterdigi  gibi; Ozellikle ticari uyusmazliklarin  ¢oziimiinde delil, tanzim edenin gelirinin
hesaplanmasinda ise yazili bir belge 6zelligi gosterdigi gibi, sekline uygun bir fatura, kiymetli kagit
olarak da degerlendirilmektedir [23].

Faturaya iliskin mevzuat hiikiimlerine aykir1 davranmak sureti ile belge diizenine uygun davranmayan
aleyhinde ve vergi hukuku agisindan sonu¢ dogurmamaktadir. Bahsedilen diizenlemeler ticaret hukuku
yoniinden de uygun davranilmasi gereken fiili bir zorunluluk olarak kabul edilmektedir [24].

Nitekim Danigtay Vergi Dava Daireleri’nin 16.05.2003 giin ve E. 2003/281, K. 2003/34 sayil1 kararinda:
“Tiirk vergi sisteminde vergiyi doguran olay ve hukuki durumlarla ilgili her tiirlii muamelenin prensip
olarak belgeye baglanmas: kabul edilmistir. Belge ve kayit diizeni adi verilen bu esas, miikellef
yoniinden; vergi idaresine, ortaklarina, iigiincii kisilere karst olaylari tevsik etmek, vergi idaresi
agisindan ise; vergi kanunlarinin etkin bir bi¢imde uygulanmasini temin ve miikelleflerin faaliyetlerinin



denetlenmesi, incelenmesi ve tespitinin saglanmasi agisindan onem tasimaktadir.” [25] denilmek sureti
ile VUK’ nin belge diizeninin ii¢lincii kisiler agisindan 6nemine deginmistir.

Diger yandan, hukuki niteligi nazara aldiginda fatura “bir taraftan vergi miikelleflerinin kayitlarinin,
deger taraftan fatura diizenlemenin sebebi olan sozlesmesel iliskinin yerine getirildigini ispata yarayan
belge” olarak da degerlendirilmektedir [26].

Elektronik Fatura
Tanim

Elektronik fatura kisaca: kagit faturanin elektronik ticarette kullanilan, elektronik ¢esidi olarak
tanimlanabilir [27].

Yasal Dayanak ve Hiikiimler

Elektronik faturaya iligkin temel yasal dayanak, VUK m. 242/2. maddesindeki elektronik belge tanimi
icinde yer almaktadir.

Kanundaki diizenlemelere gore elektronik belge: “sekil hiikiimlerinden bagimsiz olarak kanuna gore
diizenlenmesi zorunlu olan belgelerde yer alan bilgileri iceren elektronik kayitlar biitiiniidiir.” (m.

242/2-2)

“Kanunda ve diger vergi kanunlarinda defter, kayit ve belgelere iliskin olarak yer alan hiikiimler
elektronik defter, kayit ve belgeler icin de gecerlidir. Maliye Bakanligi, elektronik defter, belge ve
kayitlar igin diger defter, belge ve kayitlara iliskin usul ve esaslardan farkl usul ve esaslar belirlemeye
yetkilidir.” (m. 242/2-4)

Ayrica “Maliye Bakanligi, elektronik defter, belge ve kayitlarin olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi,
muhafaza ve ibrazi ile defter ve belgelerin elektronik ortamda tutulmasi ve diizenlenmesi uygulamasina
iliskin usul ve esaslart belirlemeye, elektronik ortamda tutulmasina ve diizenlenmesine izin verilen defter
ve belgelerde yer almasi gereken bilgileri internet de dahil olmak iizere her tiirlii elektronik bilgi iletisim
arag¢ ve ortaminda Maliye Bakanlhigina veya Maliye Bakanlhiginin gézetim ve denetimine tabi olup,
kurulugu, faaliyetleri, ¢calisma ve denetim esaslart Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak bir yonetmelikle
belirlenecek olan ozel hukuk tiizel kisiligini haiz bir gsirkete aktarma zorunlulugu getirmeye, bilgi
aktariminda uyulacak format ve standartlar ile uygulamaya iliskin usul ve esaslari tespit etmeye, bu
Kanun kapsamina giren islemlerde elektronik imza kullamim usul ve esaslarini diizenlemeye ve
denetlemeye yetkilidir.” (m. 242/2-5)

Nitekim Maliye Bakanligi, bahsedilen yetkisini kullanmis ve dncelikle az sayidaki sirket ile protokol
imzalayarak Elektronik Fatura Kayit Sistemi’ni (EFKS) olusturmus; bilahare de 397 Sira Nolu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi’ni yayimlamistir [28].

Tebligdeki diizenlemeler, esas itibariyle ileride diger tiirdeki elektronik belgelere de uygulanabilecek bir
kisim hususlarn icerdigi gibi; elektronik fatura (e-fatura) ve Elektronik Mali Miihiir gibi cesitli
kavramlar1 da hukuk hayatimiza sunmustur.



Tebligdeki Duzenlemeler Agisindan E-fatura

Tebligde oncelikle e-faturanin yukarida bahsedilen (klasik kagit) faturadan farkli bir belge olmadigini
diizenlemekte ve kullanimini zorunlu kilmamaktadir (m. 3).

Bu cergevede, e-Fatura uygulamasmin saglikli bir bigimde gelisimini saglamak amaci uygulamanin
kademeli bir bigimde yayginlastirilacagi ve baslangi¢ olarak, anonim ve limited sirket statiistinii haiz
mikelleflerin uygulama kapsaminda e-Fatura gonderme ve/veya almasina izin verilmesinin uygun
goriildiigi belirtilmektedir (m. 4).

Uygulamadan Yararlanabilme Kogullari

Teblig, uygulamadan yararlanmak isteyecek anonim ve limited sirketlerin hangi islemleri yerine
getirecegine iliskin diizenlemesinde, oncelikle ¢esitli taahhiitnamelerden bahsettikten sonra, Elektronik
Mali Miihiir taahhiitnamesi bashkli bir belgeyede yer vermekte ve “Mali Miihiirii kendisine
ulastirtlanlar, basvuruda bildirdikleri yetkilileri araciligt ile mali miihiir sertifikalarimin aktivasyonunu
gerceklestirecektir. Bu iglemlerin tamamlanmasmin ardindan aktive edilen sertifikalar kullanilarak
sistem tizerinde tamimlanan kullanict hesabir araciligi ile e-Fatura goénderme ve/veya alma iglemleri
gergeklestirilebilecektir. ” Denilmektedir. (m. 4). Boylelikle, mali miihiir sahibi olmayanlarin, seklen ve
esasen e-fatura diizenleyemeyecekleri ve kullanamayacaklari sonucuna varilmaktadir.

E-fatura Diizenlenmesi ve lletiimesi

Teblig hiikkiimlerine gore : “Tebligin 8 inci boliimiinde belirtilen istisna hari¢ olmak iizere e-Faturanin,
bu Tebligde belirlenen usul ve esaslara uygun olarak diizenlenmesi, gonderme veya alma islemlerinin de
Bagskanlik tarafindan olusturulan e-Fatura Uygulamast araciligt ile gergeklestirvilmesi zorunludur. ” (m.
5/1) Aksi halde ise diizenlenecek belgeler VUK kapsaminda diizenlenmis fatura sayilmayacaktir (m.
5/2).

EFKS’nin yiirlirliikte oldugu devrede e-faturalar giivenlik elektronik imza ile imzalanmis olarak
elektronik  veya manyetik ortamda muhatabina iletilmekteyken; Teblig ile birlikte, e-faturalarin
iletilmesi konusunda da bir kisim yenilikler uygulanmaya baglanmistir.

Bu cercevede Tebligde bir elektronik belge olarak diizenlenecek olan e-faturanin hukuki sonug ve/veya
sorun doguracak bir kisim etkileri agisindan 6nemli tedbirlerin alindig1 da goriilmektedir.

Nitekim, teblige gore diizenlemelerdeki temel amag “taraflari arasinda dolasimi ile ilgili olusturma,
gonderme ve alma zamamni gibi 6nemli kayitlarin tarafsiz bir bigimde tutulmasini saglamak ve elektronik
belge olarak olusturulmus herhangi bir belgenin sihhatinden (format ve standartlara uygunluk,
gondericinin kimligi ve dogrulugu, elektronik belgenin gecerliligi ve iceriginin biitiinliigii) emin olmak”
seklinde ifade edilmektedir (m. 5.1).

Halen yiiriitiilmekte olan pilot uygulama g¢ercevesinde diizenlenen e-faturalarin muhatabina tebligine
iliskin kayitlar, Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan tutulmaktadir. Bu durum, dzellikle TTK m. 23’de



belirtilen itiraz, vs. gibi hukuki islemlerde siire hesabinin saglikli sekilde yapilmasini da temin etmekte
ve ozellikle bu konularda dogmas1 muhtemel ihtilaflar, baglangigtan 6nlenebilmektedir.

Tebligdeki Diizenlemeler A¢isindan Mali Miihur

Mevzuatimiza bahsedilen teblig ile dahil olan mali miihiir kavrami tebligde “Gelir Idaresi Baskanlig
adina TUBITAK-UEKAE tarafindan hazirlanan elektronik sertifika alt yapi”  seklinde ifade
edilmektedir (m. 7/1).

Teblig hiikiimleri irdelendiginde, mali miihiir ile saglamaya calisilanin temelde “tiizel kisi ve diger
kurum, kurulus ve isletmelere ait veri biitiinliigiiniin, kaynagin ve icerigin garanti altina alinmasi ile

gerekli durumlarda gizliligin saglanmasi fonksiyonlarinin yerine getirilmesi” oldugu anlasilmaktadir (m.
7/1).

Mali Miihdrin Niteligi

Daha 6nce de deginildigi gibi tebligde, mali miihriin olusturulma gerekgesi olarak bahsedilen hususlar :
“tiizel kisi ve diger kurum, kurulug ve isletmelere ait veri biitiinliigiiniin, kaynagin ve icerigin garanti
altina alinmasi ile gerekli durumlarda gizliligin saglanmasi fonksiyonlarinin yerine getirilmesi”

seklinde ifade edilmektedir. Oysa bahsedilen hususlar, 6gretide giivenli elektronik imzanin sagladigi
islevlerle ortiismektedir.

Nitekim bu konuya iliskin degerlendirmeler nazara alindiginda: KESER BERBER (giivenli) elektronik
imzanin islevlerini “sonuc¢landirma, kimlik tespit etme, gerceklik, uyari, devamlilik ve ispat” [29],
ERTURGUT : “Sonuc¢landirma, kimligi tespit, gerceklik, uyari, devamlilik ve ispat” [30], ORTA,
“Dogrulama, erisim kontrolii, biitiinliik, inkar edilememe, verimlilik ve Lojistik” [31] seklinde
degerlendirmektedir.

Elektronik Imza Kanununa ait gerekce incelendiginde de :”Tasari hazirlamirken elektronik ticaretin
biitiinii ile diizenlenmesi hedef alinmamus; elektronik ticaret ve kamu alaminda yiiriitiilecek "e-devlet”
olarak adlandirilan projenin alt yapisinin asli unsuru olan elektronik imza diizenlenmistir. Boylece,
Tasarimin kanunlagsmast ile elektronik ticarete iliskin diger kanuni diizenlemelerin onii agilacaktir.” [32]
seklinde bir agiklamaya yer verildigi ve bdylece elektronik ticarete iliskin sair diizenlemelerin yapilmasi
gerektigine de isaret edilmekte oldugu anlasilmaktadir.

Diger yandan, elektronik imzaya iliskin ¢esitli tanimlarda “elektronik veriyi herhangi bir degisime karsi
koruyan bir elektronik miihiir oldugu” konusuna da isaret edilmektedir [33]. Kanimizca bu deginme,
miithiir kavramimin klasik tanimina da uygundur. Nitekim, en azindan sozlik anlami dahi dikkate
alindiginda, bir miihriin varlig1 i¢in dncelikle bir imzanin varligindan bahsetmek gerekecektir. Nitekim,
heniiz bahsedilen tebligin heniiz taslak halinde oldugu asamada, eksik hususlarindan birisi olarak
“elektronik imza ve zaman damgasina” isaret de edilmistir [34].

Ayrica, EFKS’nin uygulanmasi ile ilgili olarak Maliye Bakanhig1 Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan
yayimlanan 33 numarali Vergi Usul Kanunu Sirkiilerinde “Giivenli elektronik imza ile imzalanmis
olarak elektronik veya manyetik ortamda alinan faturalar ise sadece elektronik veya manyetik ortamda
muhafaza edilecektir. Kimlik dogrulama, veri biitiinliigii ve inkar edilemezlik gibi ozelliklere haiz olan



giivenli  elektronik  imzamin  dogrulanmasi ve gecerliligin  tespiti kagit fatura iizerinde
saglanamayacagindan, bu faturalarin elektronik veya manyetik ortamda muhafaza edilmesi
gerekmektedir.” denilmek sureti ile, VUK miikerrer m. 242/2 ile Bakanliga verilen yetkinin “..kanun
kapsamina giren islerde elektronik imza kullanmim usul ve asaslarini diizenleme ve denetleme”
yetkisinden ibaret oldugu ayrica aciklanmistir.

Buna karsin, e-fatura uygulamasinin yayginlastirilmasi agisindan yapilan diizenlemelerde, elektronik
imza fonksiyonlarini igeren yeni bir tiir elektronik sertifika alt yapisi olusturuldugu anlasilmaktadir.
Biitiin bahsedilen degerlendirmeler dikkate alindiginda, esasen elektronik mali miihiir seklinde ifade
edilen kavramin, temelinde giivenli elektronik imza ile ayn etkilere sahip olmasi1 karsisinda miistakil bir
yasal diizenlemeye konu edilmesinin ve bu siiregte ise, kiyasen giivenli elektronik imzaya iliskin
hiikiimlere tabi kabul edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

SONUGC

Gerek ticari gerekse hukuki hayatta son derece 6nem tasiyan; yeri geldiginde bir ispat vasitasi olarak da
kullanilabilen bir ara¢ olan fatura; klasik uygulamasindan ¢ikartilarak ¢agin gereklerine uygun sekle
doniistiiriilmektedir.

Ancak bahsedilen nitelikleri, faturanin yasal dayanaklarinda isaret edilene uygun bir sekilde
diizenlenmesi zorunlulugunu da biinyesinde barindirmaktadir.

Diger yandan, teknolojik gelismeler sadece elektronik belge diizeni agisindan degil, elektronik
belgelerin giivenli bir sekilde ulastirilmasi ve kullanilmasi agisindan da cesitli hukuki diizenlemeler
yapilmasint zorunlu kilmaktadir. E-devlet ve e-ticaret uygulamalarinin temel unsurlarindan birisi olarak
hayata gecirilen giivenli elektronik 1imza, yukarida bahsedilen fonksiyonlar1 biinyesinde
barindirmaktadir.

Ancak, giivenli elektronik imzanin gecerli hukuki sonuglar dogurabilmesi, hi¢ siiphesiz bu konudaki
yasal dayanaklar sayesinde olmustur.

Bildiride kisaca degerlendirilmeye c¢alisilan ve hukukumuz agisindan yeni sayilabilecek bir kavram olan
Elektronik Mali Miihiir ise; temel nitelik ve/veya ozellikleri itibariyle giivenli elektronik imzaya
benzemekle birlikte, yasal dayanag: olarak diizenlenen Elektronik Imza Kanununda yer almamaktadur.

Nitekim, elektronik imzanin ve zaman damgasinin EFKS’nin uygulanmasi esnasinda kullanilmasi; tiizel
kisilerin (sirketler de dahil) kurumsal olarak giivenli elektronik imza alamamalari, vs. gibi durumlar
nedeni ile yaratilmis olabilecek Elektronik Mali Miihiir kavraminin, yasal bir dayanaga oturtulmasinin,
gelecekte bu konuda ¢ikmasi muhtemel sorunlarin 6niine gecebilecegi degerlendirilmektedir.
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